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TEXT PRO DISKUSI

POVINNA VOLEBNI UCAST

Otazka k diskusi: Méla by byt v demokratickém zfizeni volebni G€ast povinna?

1. Volby jsou projevem vile lidu — zpusob, jakym lidé mohou vyslovit viadé svou
podporu. Narod se stava demokratickym, kdyz vSichni opravnéni dospéli obéané maiji
pravo volit. Zemé, ve kterych ob&ané nemaji moznost svobodné volit, nepovazuje
vétSina pozorovatelll za skuteéné demokracie. Volebni pravo je zasadni pro Ucast
obcan( na zivoté v demokratické spolecnosti.

2. Je dokazano, Ze lidé po celém svété prikladaji svému volebnimu pravu velkou
dllezitost. V nové ustavenych demokraciich, jako napfiklad v Jihoafrické republice,
Afghanistanu ¢i Irdku, je volebni uc€ast velmi vysoka. Ale v jinych demokratickych
zemich fada dospélych toto pravo nevyuziva. Napfiklad v prezidentskych volbach
ve Spojenych statech vroce 2004 pfiSlo k volbam méné nez 60 % opravnénych
volich. V nékterych novéjSich demokratickych statech neni situace o mnoho lepsi.
V Litvé se prezidentskych voleb v roce 2002 ucastnilo méné nez 54 % registrovanych
voli¢d. K poslednim volbdam do Poslanecké snémovny v Ceské republice pfislo
necelych 60 % opravnénych voli€u, coz predstavuje podstatné snizeni v porovnani
se situaci o deset let dfive, kdy k volbam v roce 1992 pfislo 85 % volicl.

Obavy z nizké volebni ucasti

3. Rada odbornikii i fadovych ob&an(i se v demokratickych zemich obava nizké volebni
UcCasti, pfedevSim u ob€ant mladSiho véku. Podle Amerického ufadu pro séitani lidu
se napfiklad prezidentskych voleb v roce 2004 zucastnilo méné nez 47 % obcanu
ve véku 18-24 let. Demokratické spolecnosti vyzkousely fadu zplsobl na zvySeni
volebni u€asti mezi ob&any. Zda se, Zze ke zvySeni volebni u€asti mladych pfispivaji
nasledujici zakony a postupy:

V¢&asné volby v dobfe pfistupnych lokalitach

Registrace voli¢u u statnich agentur pro motorova vozidla

Registrace ve volebni den

Ukazkové volebni listky a informace o volbach zaslané pfedem postou

Prodlouzena provozni doba hlasovacich mist

Rada lidi se v8ak stale obava o vysledky volebni ugéasti. Na jeji zvySeni byla
predloZzena fada navrhi. NejradikalnéjSim navrhem je ulozit lidem ucast ve volbach
jako povinnost. Této praxi se fika povinna volebni ucast.

©ONOOA

Angazovanost obéanti a povinna volebni u¢ast

10. V nékolika demokratickych zemich — napfiklad v Argentiné, Australii, Belgii, Italii
a Mexiku — jsou obCané povinni se uc€astnit narodnich voleb. V téchto zemich je
volebni u€ast nejen pravem, ale i ob&anskou povinnosti. Povinna volebni u¢ast ma
rovnéz svou historii ve Spojenych statech. Simon Jackman z univerzity Stanford
z Kalifornie upozormiuje na to, Ze staty Severni Dakota (1898) a Massachusetts
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(1918) provedly novelizaci svych ustav, ktera zahrnovala povinnou volebni ucast.
Jejich zdkonodarci vSak nikdy zakony o povinné volebni ucasti neschvalili.

V zemich, kde plati zakony o povinné volebni ucasti, se musi kazdy obc¢an
zaregistrovat a dostavit k volbam. Nema ale povinnost volit konkrétniho kandidata.
Nékdy ob¢ané umysiné svij volebni listek znehodnoti jako vyraz své nespokojenosti
s kandidaty uvedenymi na hlasovaci listiné nebo zvoli nékterého kandidata
namatkoveé. Ti, ktefi se rozhodnou nevolit bez padného divodu, museji zaplatit malou
pokutu. Podle australského pravniho informaéniho institutu Australané, ktefi nejdou
k volbam a nemaji “opravnény a dostate¢ny dlvod” pro svou neucast a jesté
odmitnout zaplatit pokutu, mohou byt potrestani trestem odnétim svobody. Tato
forma trestu je v8ak vzacna. V jinych zemich, kde je zavedena povinna volebni Gcast,
se také pokuty za neucast €asto nevymahaji.

Obecné plati, Ze zemé& s povinnou volebni Uc¢asti maji rovnéz silné a centralizované
volebni systémy. Napfiklad v Peru je systém registrace voli¢l koordinovan oficialni
organizaci, ktera disponuje celonarodni databazi voli¢u. Pfi dosazeni véku
opravnujiciho k ucasti ve volbach obdrzi ob¢ané identifikacni kartu volice —
s fotografii a otiskem palce. Registrace se pfevadi s kazdou zménou pobytu ob¢ana.

Povinna volebni G¢ast: zastanci a odptrci

13.

14.

Zastanci povinné volebni Ucasti pouzivaji nékolik argumentd hovoficich ve prospéch
jejiho zavedeni v demokratickych spole¢nostech. PfedevSim zakony o povinné
volebni uc€asti skute&né volebni u€ast zvysuji. Politologové Louis Massicotte, Andre
Blais a Antoine Yoshinaka studovali zemé s povinnou volebni ucasti. V praci nazvané
Establishing the Rules of the Game: Election Laws in Democracies (Stanoveni
pravidel hry: volebni zakony v demokratickych zfizenich) uvadéji, ze dle odhadu
povinna volebni ucast zvysi pocet voli€u, ktefi pfijdou k volbam, o 8 az 15 procent.
Narast je nejCastéji zfejmy mezi lidmi, ktefi bézné k volbam nechodi — pfedevSim u
chudych ob¢anti a ob&anu s nizS§im vzdélanim. Simon Jackman uvadi, Zze “povinna
volebni ucast zvysi pocet voli€h ve stejné mife, v jaké zru$i socialné ekonomické
rozdily mezi nimi.” Zastanci povinné volebni ucasti tvrdi, ze ¢im vySsi pocet voli€u
v demokratickych volbach, tim vice Ize tyto volby povazovat za vyraz vdle lidu.

Lidé rovnéz spatfuji v povinné volebni uc¢asti dulezité obCanské dopady. Podle jejich
nazoru je ucast ve volbach nezbytnou soucasti prace ob¢ana. | kdyz uznavaji, Ze tato
odpovédnost mUze znamenat nuceni lidi proti jejich vuli — jak uvadi americky
komentator pravnich otazek John Dean — “je to jako povinnost fidit pouze na pravé
strané silnice. Zadat od obdand, aby chodili k volbam, neni o nic vic omezujici nez
povinnost odvodu do armady. A je to mnohem méné restriktivni nez zadat od nich,
napfiklad, aby chodili do Skoly, ucastnili se, nékdy tydny & mésice bez prestavky,
soudnich pfeli¢eni v roli porotcll, platili dané ¢i slouzili v armadé, jsou-li povolani.
[Ugastnit se voleb je to nejmensi, co mdZe ob&an pro svou vlast uginit” (“Uzral ¢as ke
schvaleni zakonl o povinné volebni Uc¢asti?” 28. unora 2003). Zastanci navic spatfuji
ve volebni ulasti prvek ob&anské vychovy: pokud lidé védi, ze k volbam museji,
budou se vice zajimat o situaci a pfijdou k volbam lépe informovani. A takové zakony
posili myslenku, Zze ucCast na volbach je zasadni souclasti Zivota obc¢ana
v demokratické spolecnosti.
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Odpdrci povinné volebni u€asti namitaji, ze (plati to pfinejmensim pro Spojené staty)
Ameri¢ané si nepfeji povinnou volebni uc€ast, kterézto tvrzeni podporuji i vysledky
prizkumu z roku 2004 vedeného spolecnosti ABC News. Namitaji, Ze nizka volebni
ucast — alespon ve Spojenych statech — nemusi byt nutné znamenim zklamani, ale
naopak celkové spokojenosti voli€u se stavajicim systémem. Kanadsky akademik
Filip Palda souhlasi. “Ti, ktefi jsou posedli volebni U¢asti, jsou mozna pravé ti, kterym
bychom méli vénovat nejméné pozornosti. Politikové etablovanych politickych stran
nahlizi na nizkou volebni ugast jako na vytku. Cim méné legitimné se politici citi, tim
vice se snazi vytvaret zakony, které kolem jejich rezimu vytvofi Potémkinovu fasadu
ob&anské angazovanosti. Proto zemé sovétského bloku nutily své ob&any volit.”
Odpurci povinné volebni ucasti tvrdi, ze tato politika je vrozporu se zakladnimi
svobodami demokratické spoleCnosti. Namitaji, Ze ucast ve volbach neni povinnosti,
ale vysadou. Obavaji se moci centralni viady a kontroly nad informacemi o ob¢anech,
které jsou nutné pro fungovani systému povinné volebni u&asti. V souasné dobé,
kdy pocitate a informaéni databaze mohou o konkrétni osobé odhalit tolik informaci,
je mistni kontrola nad informacemi dulezitym zpusobem ochrany ob&anl pred stale
silnéjSi narodni vliadou.

Konec¢né odpdrci povinné volebni ucasti tvrdi, Ze existuji snazsi — a lepsi — zplUsoby,
jak podpofit obCanskou angazovanost ob&anl. ZvySovanim urovné dosazeného
vzdélani mohou zemé spiSe dosahnout toho, aby jejich obCané lépe porozuméli
vefejnym otazkam a méli o né vétsi zajem. A pfipominat lidem, Ze oni se museji
rozhodnout jit k volbam, podporuje osobni odpovédnost, ktera je potfebna pro kazdou
demokracii. Kritici povinné volebni ucasti tvrdi, Ze nutit k ucasti ve volbach miliony
lidi, ktefi o nich nic nevédi a ani je nezajimaji, je kontraproduktivni.

(Zdroj: Program EFEKTIVNI VEDENI STUDENTSKYCH DISKUSI O KONTROVERZNICH
TEMATECH, Deliberating in a Democracy, Partners Czech. 6. — 7. unora 2009, Prihonice
u Prahy)
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