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Z.ikon o verejnych zakazkach

Ziakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdé;jSich
piedpisii (dale 1 zdkon), je zakladnim stavebnim kamenem verejného
investovani v Ceské republice. Vefejni a dalsi zadavatelé jsou ve
stanovenych ptipadech povinni fidit se timto pravnim piedpisem.

Zakon upravuje nejen prib¢h zadavacich Fizeni a jejich druhy
(oteviené, uzsi, jednaci fizeni s uvefejnénim ¢i bez uvetejnéni,
zjednodusené podlimitni fizeni a soutézni dialog), ale taktéz ochranu
proti nespravnému postupu zadavatele ¢1 seznam kvalifikovanych
dodavatelil, systém certifikovanych dodavatelti, zahrani¢ni seznam
dodavatelil a rejsttik osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek.

Verejna zakazka

Vetejnou zakdzkou je zakdzka realizovana na zakladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimZ predmétem je
uplatne poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatne provedeni
stavebnich praci.

Vetejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto
zékona, musi byt realizovana na zaklad¢ pisemn¢ smlouvy. Vetejné
zakazky se podle predmétu déli na vefejné zakazky na dodavky,
vefejné zakazky na sluzby a vetfejné zakazky na stavebni prace.

Zakon rozliSuje podle finan¢ni hodnoty verejné zakazky malého
rozsahu, podlimitni a nadlimitni verejné zakazky a podle jejich
predmcétu je lze dale Clenit na zakazky na stavebni prace, sluzby ci
dodavky.
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Druhy zadavacich rizeni

Zéakon o verejnych zakazkach upravuje tyto druhy zadavacich fizeni:
a) otevien¢ fizeni,

c¢) jednaci fizeni s uvetejnénim,

d) jednaci fizeni bez uvetejnéni,

e) soutézni dialog a

f) zjednoduSené podlimitni fizeni.

Transparentni zakon o verejnych
zakazkach zacina platit

Schvélené zmény zpftisiuji cely proces zadavaciho fizeni a ptispivaji
tak vyznamnou mérou k transparentnosti vynakladani vefejnych
prostiedkil v této oblasti. Kli¢ovym krokem v tomto sméru je zejména
snizeni limit pro verejné zakazky, které jsou urcujici pro stanoveni
povinnosti zadavatele postupovat podle tohoto zakona.

Do oblasti Upravy kvalifika¢nich predpokladii zasahuje zména v
prokazovani ekonomické a finan¢ni kvalifikace; ekonomicka
kvalifikace bude nahrazena prohldSenim dodavatele o ekonomické a
finan¢ni zpusobilosti plnit vetejnou zakazkou.

Dale k prokazani technicke kvalifikace nebude moci zadavatel
pozadovat certifikaty ISO. Z dalSich zmén je to pak zdvojnasobeni
sankci ukladanych UOHS a skute¢nost, Ze novela vyslovné zmifiuje,
ze zadavatel je povinen poskytovat informace podle zakona o
svobodném pfistupu k informacim
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Novela Zakona o verejnych zakazkach prinasi
nasledujici vyznamné zmeény:

» Snizeni hranice pro postup podle tohoto zakona; zadavatelé
budou povinni zadavat verejné zakazky na dodavky a sluzby
dosahujici pfedpokladané hodnoty 1 mil. K€ bez DPH a vice a
verejné zakazky na stavebni prace dosahuijici predpokladané
hodnoty 3 mil. K€ a vice.

» RozS8ifeni pusobnosti zakona na vice subjektl prostfednictvim
upravy definice dotovaného zadavatele. Za zadavatele bude
noveé povazovan kazdy, kdo obdrzi vice nez 50 % prostiedku
na zakazku z vefejnych zdroju.

« Zakon zavadi kategorii ,vyznamna verejna zakazka“. V
pripadée statu se bude jednat o vefejné zakazky dosahujici
predpokladané hodnoty nejméné 300 mil. KE bez DPH, v
pfipadé samosprav (kraje, obce) 50 mil. KE. Tyto zakazky bude
vzdy schvalovat u statu vlada, u samosprav zastupitelstvo,
zavadi se u nich i delSi Ihaty pro podani nabidek.

* Dojde ke zpfisnéni podminek pro zadavani zakazek na
stavebni prace. MMR CR bude vyhlaskou stanovovat u zakazek
na stavebni prace podrobnosti zadavaci dokumentace, vykazu
vymer, soupisu stavebnich praci a obchodni podminky.

« Zadavatel musi zruSit zadavaci fizeni, pokud by mél hodnotit
meéneé nez dvé nabidky.
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* U vSech zakazek (kromé zjednoduseného podlimitniho Fizeni
a jednacich fizeni) bude zadavatel povinné 30 dni predem
odesilat k uverejnéni predbézné oznameni, které bude
obsahovat i zduvodnéni nutnosti realizace zakazky.

« Zavadi se pojem ,0soba se zvlastni zpUsobilosti“. Tato osoba
bude zaméstnancem vefejného zadavatele s povinnosti
absolvovat vzdélavaci program MMR, ktera se bude vyjadrovat
k zadavaci dokumentaci a dale se stane povinnym €lenem
hodnoticich komisi. U nadlimitnich vefejnych zakazek na
stavebni prace bude vyjadreni k zadavaci dokumentaci
poskytovat tzv. ,osoba s odbornou zpusobilosti“, coz je osoba
majici autorizaci podle zakona o autorizovanych inzenyrech.

 DalSim novym pojmem je ,hodnotitel vefejné zakazky“. Tito
hodnotitelé budou losovani do hodnoticich komisi u
vyznamnych statnich zakazek a budou moci podavat podnét k
proSetfeni na Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze. Jejich
seznam povede MMR.

» U vefejnych zakazek na dodavky vymezenych provadécim
predpisem povinnost zadavatele provést hodnoceni
prostfednictvim elektronické aukce.

* Dochazi k odstranéni moznosti omezovat pocet ucastnikl na
zakladé lepsi kvalifikace nebo losovani.

Co se tyka uverejiiovani, zadavatel bude mit nové povinnost
uverejnit na svém profilu tyto ¢asti zadavaci dokumentace:
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 Celou textovou cCast v€etné textove ¢asti smlouvy od 500 000,-
K¢E.

« Skuteéné uhrazenou cenu za celou zakazku, oddvodnéni
pfimérenosti poZzadavkl na technické kvalifikacni predpoklady.

« OdUvodnéni stanoveni predmétu verejné zakazky.

» Oduvodnéni zplsobu hodnoceni vzhledem k potfebam
zadavatele a informace

o subdodavatelich, kterym hlavni dodavatel za pInéni
subdodavky uhradil vice nez 10% nebo vice nez 5% v pfipadé
vyznamné verejné zakazky. Oduvodnéni budou u vyznamnych
statnich zakazek predkladana vliadé (soucasti bude i odborné
vyjadreni) ¢i zastupitelstvim (v pfipadé vyznamnych zakazek
samosprav) ke schvaleni.
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Co v zakonu o verejnych zakazkach
doopravdy vadi?

Vetejn¢ zakazky, zejména zakazky na stavebni prace a s tim spojeny
zakon o vetejnych zakazkach, jsou tématem riznych debat odborniki,
ale 1 téch, ktefi se za odborniky pouze povazuji. Setkavame se s
nazory, Ze zakon je tak Spatny, Ze nelze Zadnou stavbu podle n¢j
postavit. Otazky problematiky zadavani vefejnych zakdzek vyzaduji
hlubsi analyzu a to zejména nyni, kdy Ceska republika stoji pred
ukolem tvorby nového zdkona o vefejnych zakazkach. Pfipomenme
jen nékteré z Casto opakovanych piipominek k sou¢asnému znéni
zéakona.

Piipominka prvni — zdkon je sloZity a nesrozumitelny. Z pohledu
zadavateld, ktefi zadavaji mensi stavby ptilezitostné, skute¢né slozity
je. Zakon podrobné stanovi obsah zadavaci dokumentace, klade
odpovédnost za jeji spravnost a uplnost na zadavatele. Zadavatelé
obtizn¢ stanovuji zadavaci podminky, kvalifikacni poZadavky. Jsou
vedeni obavou, aby nebyli obvinéni z manipulace zadavaciho fizeni

s cilem pfipravit vybér pro predem uréencho uchazece. Celou touto
oblasti se prolina iporna snaha boje proti korupci, kterd ovSem Casto
vede K iracionalnimu jednani za¢astnénych partnerd, aniz by vsak byla
schopna hrozb¢ korupce celit.
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Pripominka druha se vztahuje k hodnoceni nabidek. Prestoze
zakon umoziuje hodnotit nabidky bud’ podle ekonomické vyhodnosti,
nebo podle ceny, zadavatelé se az na vyjimky tidi hodnocenim
vyhradné podle ceny. To je snad nejzavaznéjsi nedostatek aplikace
zakona. Tato praxe neni diisledkem nedokonalosti zadkona, ale
piredev§im mal¢ odvahy zadavatele vybrat uchazece, ktery nabizi
skute¢né nejvyhodnéjsi feseni. V Ceské spolecnosti se vytvotilo klima
vzajemného podezirani, podavani stiznosti, trestnich oznameni ale 1
napadani vysledkl vybéroveho fizeni. V této souvislosti je tieba se
kriticky zminit i o postupech Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
Na Utadé se hromadi nerozhodnuté piipady, rozhodovaci lhity
stanovené spravnim fadem nejsou dodrzovany. Utad si v zékoné
prosadil 1 definici zah4jeni fizeni zcela mimo rdmec spravniho fadu.
Rozhodnuti tfadu jsou neptedvidatelnd, v typové shodnych ptipadech
se rozhoduje neztidka jinak. Dochdzi k odsouvani zahajovani staveb a
tim mnohdy ke zcela realnému ohrozeni ¢erpani finan¢nich
prosttedkil, zejména evropskych fondu.
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Pripominka treti se tyka neprimérené nizké nabidkové ceny.
Stavebni firmy pii védomi, Ze vétSina zadavatelit hodnoti nabidky
vyhradné podle ceny, zvySuji nadéji na ziskani zakazky podanim
nabidky za cenu, za kterou nelze stavbu v souladu s projektem

Vv potiebne¢ kvalité realizovat. Pfestoze zakon umoznuje nabidku

s mimofradné nizkou nabidkovou cenou vytadit v piipadech, kdy ji
uchazeC neni schopen piesvéd¢ivym zplisobem obh4jit, zadavatelé
op¢t nemaji odvahu, ze stejnych diivod uvedenych vyse, takového
uchazece vyloucit. Co je potom diisledkem? PouZiti nekvalitniho
materidlu, snizend kvalita provedenych praci a zanedbavani otazek
bezpecnosti pii praci. Aby pak stavbu bylo mozno viibec dokoncit,
zvySuje se tlak na viceprace. Neni pro zadavatele nic jednodussiho -
jak nepfimétené nizkou (neredlnou) cenu ovéfit, nezli k zadavaci
dokumentaci zajistit zpracovani kontrolniho propoctu podle obecné
respektovanych cenovych soustav. U nabidky, ktera se bude
odchylovat od tohoto propo¢tu o vice, feknéme, nez 10 % m¢él by
nasledovat skutecny proces prokazani realnosti nabidkové ceny.
Zadavatel¢ velmi podcenu;ji kvalitu vykonu stavebniho a technického
dozoru stavby, ktery by mél odhalit ptipady neodiivodnénych
odchylek od projektu, provadéni nekvalitnich praci nebo pouziti
nekvalitniho materialu. Ze to mozné je, 1ze prokéazat na stavbach
privatnich investoru, ktefi maji pfimy zajem na kvalité praci a
dodrzovani rozpoctu.
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Pripominka ¢tvrta — rozliSeni a respektovani pojmi dodatecné
prace, viceprace, ménéprace. Zakon stanovi postupy, kdy v zajmu
efektivnosti stavebni zakazky 1ze az do limitu 20 % ceny stavebnich
praci zadat dodatecné prace témuz zhotoviteli. (Smérnice EU piipousti
az 50 %, u nas byla pfti transpozici zptisnéna). Viceprace se vyskytuji
témeft na kazdé¢ stavbé, ktera je individualnim, neopakovatelnym
,vyrobkem* a ani dobfe vypracovany projekt mnoh¢ nepiedvidatelné
okolnosti nedokaze spravné odhadnout. Stavby se diky dlouhé dobé
investorske ptipravy mnohdy realizuji s Casovym posunem, kdy
mohlo dojit ke zméné norem, pozadavkll na provoz, energetickou
narocnost, bezpecnost a ochranu, k vyvoji novych vhodnéjsich
materialll a technologii, a proto 1 k potfeb¢ jin€ho feseni,
kvalitativniho doplnéni projektu. Ne vzdy musi byt ale toto nové
feSeni draz8i. Na stavbé se kromé toho vyskytuji zaroven tzv.
ménéprace, kdy zadavatel z tspornych diivodii, nebo z ditvodu
redukce ptivodniho zdméru, naklady snizuje. A pravé ve

vykladu pojmil dodate¢né prace a viceprace je jadro problému. Autofi
zakona jimi rozumi vSechny prace, které nebyly v piivodnim zadani
obsazeny, prestoze v fad¢ pripadl jsou ndhradou ptivodniho feSeni. Ty
se postupné scitaji, aniz by byly odecteny meénéprace a uspory.
Objektivnim hlediskem pro posuzovani limitu by mélo byt saldo
vicepraci a ménépraci.

Tyto ptipominky, ale 1 dal$i nové zasady by mél feSit novy zakon o
vefejnych zakazkach, ktery bude transpozici Smérnice ¢.2014/24 EU
do pravniho fadu Ceska republiky. Uginnost zakona vstoupi v platnost
azod 1. 1. 2016. Bylo proto rozhodnuto o feSeni nékterych hlavnich
problémil v technické novele stavajiciho zdkona jesté v letoSnim roce.



