Uvod

Zastoupeni Zen v éeské politice je dlouhodobé nizké. V mezinarodnim srovnéni se Ceska
republika pravidelné umistuje zhruba v poloviné — situace se vSak méni s kazdymi volbami
nejen v CR, ale i v ostatnich hodnocenych statech. V Zebficku sestavovaném
Meziparlamentni unii' je Ceska republika v souéasné dobé na 83. misté ze 187, spolu s
Eritreou. Vzhledem k tomu, Ze podkladova data pro toto srovnani vychazeji z udaji o
zastoupeni Zen v dolni komore parlamentu, postihuji celkovou situaci v danych statech jen
ve velmi hrubych rysech — nepromitaji se sem napfiklad zmény na jinych drovnich politiky.

Ackoli se v ceské politice méni mnohé, zastoupeni Zen zustava porad nizké a jejich
situace se méni pouze velmi pomalu a nejisté. Pro nazornou ilustraci nizkého zastoupeni
Zen v ceské politice je kazda podkapitola prvni ¢asti studie uvedena obrazkem muze a
Zeny a jejich podilem.

V samotnych zastupitelskych organech je zpravidla vice Zen, nez v téch vykonnych (vlada,
rady kraju ¢i mést). Typické je také spojovani Zen s resorty ¢i komisemi a vybory, které
odrazeji pfedstavu o Zené-pecovatelce. Rada Zen tak az na vyjimky ptsobi ve vyborech a
komisich zamérenych na rodinu a na socialni oblast, zdravotnictvi, vzdélavani Ci kulturu. V
téchto ,mekkych” resortech politicky dosahuji i na ministerské posty (vyjimkou byla Vlasta
Parkanova a velmi kratce i Karolina Peake na ministerstvu obrany). Silové resorty, jako je
vnitro, ale také doprava nebo primysl a obchod, jsou dosud v Ceské republice pro Zeny
tabu.

Na zastoupeni Zen v politice ma vliv fada faktor. Témi nejvyznamnéjSimi jsou volebni
systém? véetné velikosti volebnich obvodt a pravidel udélovani preferenénich hlasti i s tim
souvisejici chovani voli¢ek a voli¢d, zastoupeni Zen na kandidatnich listinach (pfip. jejich
podil mezi nominovanymi v pfipadé vétsinového volebniho systému) a volebni uspéch
konkrétnich politickych subjektd.

Dals$i informace k tématu jsou dostupné na webovych strankach Foéra 50 % na adrese
www.padesatprocent.cz a v odkazovanych zdrojich.
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! Cely aktualni zebfi¢ek dostupny na http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

2 Obecné plati, Ze pomérné systémy jsou pro zastoupeni Zen na parlamentni Urovni pfiznivéjSi nez systémy
vétSinové. Ve vétSinovych systémech jsou strany méné ochotné nominovat zeny, protoze se obavaji porazky
ze strany muzského protikandidata. V pomérnych systémech strany naopak nominuji osoby Zenského
pohlavi s cilem vyvazit kandidatni listinu a rozsifit tak fady svych voli€u.



1. Vyvoj zastoupeni zen v rozhodovacich organech na
evropské, celostatni, krajské a komunalni Urovni

1.1. Evropsky parlament

[ ]
76,2 % @23,8 %

Vyvoj zastoupeni zen v Evropském parlamentu za Ceskou republiku je ze vSech urovni
politiky nejobtizngji hodnotitelny, jelikoZz volby se v Ceské republice konaly zatim pouze
tfikrat. Z vysledkl téchto voleb se zda, Ze zastoupeni zen je spiSe nahodilé a zavisi
nejen na poméru Zen na kandidatnich listinach, ale i na jejich pofadi a na po¢tu mandatl
obsazenych konkrétnimi stranami.

Do Evropského parlamentu voli pomérné®, kandidujici subjekty tedy registruji kandidatni
listiny s danym pofadim kandidatd a kandidatek. Voli¢i a volicky maji moznost toto pofadi
zmeénit prostfednictvim udélovani pfednostnich hlasu, a to zakrouzkovanim nejvyse
dvou kandidujicich na kandidatni listiné volené strany.

Do skrutinia postupuje kazdy kandidujici subjekt, ktery ziskal alespon 5 % z celkového
poctu odevzdanych platnych hlasa. Pocet platnych hlas(i pro kazdou z politickych stran,
politickych hnuti a koalic, které postoupily do skrutinia, se postupné déli Cisly 1, 2, 3 a dale
vzdy Cislem o 1 vyS$8im. Vypocte se tolik podild, kolik kandidatl je uvedeno na hlasovacim
listku; hodnoty podili se vypocitavaji a uvadéji na 2 desetinna mista se zaokrouhlenim
nahoru.

Tyto podily se nasledné sefadi sestupné podle velikosti a uvede se seznam tolika podilu,
kolik poslanct se voli. V pfipadé rovnosti 2 a vice podilt v této fadé je pro jejich poradi
rozhodujici poCet hlasli pro politickou stranu, politické hnuti nebo koalici, a je-li i tento
shodny, rozhodne o pofadi podilu los. Za kazdy podil obsazeny v seznamu podle
odstavce 2 politické strané, politickému hnuti nebo koalici pfipadne 1 mandat.

PFidélovani mandati konkrétnim kandidujicim za dany politicky subjekt je dano poradim
na kandidatni listiné, jestlize vSak néktery/néktera z kandidujicich ziskal/a takovy pocet
prednostnich hlasd, ktery ¢ini nejméné 5 % z celkového poctu platnych hlasu
odevzdanych pro tuto politickou stranu, hnuti nebo koalici, pfipadne mu/ji mandat
prednostné. Pokud této podmince vyhovi vice kandidujicich, jsou jim pfidélovany mandaty
postupné v pofadi podle nejvy$Siho poctu ziskanych pFednostnich hlasl; v pfipadé
rovnosti poc¢tu pfednostnich hlasu je rozhodujici pofadi na hlasovacim listku.

3 Volby do Evropského parlamentu upravuje Zakon €. 62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamentu
a 0 zméné nékterych zakonu.



Nasledujici graf zachycuje podil zvolenych Zen* za v8echny staty v letech 2004, 2009
a 2014, tedy pouze v t&ch volbach, v nichZ se volilo i v Ceské republice.

Graf €. 1: Podil zvolenych zen do Evropského parlamentu v letech 2004-2014 za jednotlivé staty
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* Graf zachycuje stav bezprostfedné po volbach. Zastoupeni zen za jednotlivé staty se mohlo v prabéhu
volebnich obdobi ménit.



Graf &. 2: Vyvoj zastoupeni zen v Evropském parlamentu za CR
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pomeér Zen mezi nominovanymi 25,2 % 28,1 % 27,0 %

pomeér Zen mezi zvolenymi 20,8 % 18,2% 23,8 %
Zdroj dat: CSU

1.2. Celostatni uroven

V Parlamentu CR neni situace o mnoho pfiznivéj$i nez na urovni evropské. V pfipadé
horni komory je uplatiiovan vétSinovy volebni systém, v némz je nominace Cisté na
politickych stranach a volicky a voli€i nemaji zadnou Sanci do ni jakkoli zasahnout. Na
druhé strané Castéji kandiduji i nezavisli kandidati Ci nezavislé kandidatky, jejichz
nominace neni zavisla na vuli politickych stran, ale na podpofe vefejnosti. Zastoupeni zen
v Senatu ale i pfesto byva nizSi nez v Poslanecké snémovné, méné se také méni
v prubéhu volebniho obdobi.

Podobné jako v pfipadé Evropského parlamentu je i zde — i kdyZ o néco méné urcujici —
vliv na kone€ny pomér zen a muzu v zastupitelskych organech i ve vladé maji
politické strany. Jak uvidime dale, voli€i a volicky maji jen omezenou moznost ovlivnit,
kdo bude nakonec zvolen. Jedinou moznosti je udélovani preferenénich hlasu, které
véak Ize vyuzit pouze ve volbach do Poslanecké snémovny PCR®. Zatim v$ak tato
moznost vyrazné zapGsobila ve prospéch Zen pouze ve volbach do PS PCR v roce 2010.
Vzhledem k tomu, Ze se uprava preferenéniho hlasovani ménila jiz nékolikrat, nelze tento

jsou uvedeny v Castech 1.2.1 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky a 1.2.2. Senat Parlamentu
Ceské republiky.



nastroj povazovat za spolehlivé reSeni vyrazné nevyvazenosti na volitelnych
mistech kandidatnich listin z hlediska zastoupeni Zzen a muz(.

Dlouhodob& nejhiife na tom z hlediska zastoupeni Zen byly &eské vlady. Ctyfi byly
dokonce sestaveny jako Cisté muzské a ve dvou z nich nepulsobila ani jedna Zena po
celou dobu jejich funkéniho obdobi. Nicméné v poslednich letech se tato situace méni a
zastoupeni Zen ve vladé jiz prekonava jejich zastoupeni v obou komorach Parlamentu CR

Stejné jako v pfipadé Evropského parlamentu se i do dolni komory Parlamentu CR voli
systémem pomérného zastoupeni®. VV tomto pfipadé véak prosel fadou zmén. Rozdil je i
v tom, Ze neni pfedem stanoveny pocCet obsazovanych mandatu ve volebnich krajich, ale
je vypodten na zakladé tzv. republikového mandatového &isla’. Tim se dé&li celkovy
pocet platnych hlast odevzdanych v kazdém volebnim kraji — takto celé vypoctené Cislo
takto je poCtem mandatd, které pfipadaji jednotlivym volebnim krajim (pokud takto nejsou
rozdéleny vSechny mandaty, pfipadaji ty zbylé postupné volebnim krajum, které vykazuji
nejvétsi zbytek déleni; pfi rovnosti zbytkd rozhoduje los).

Do skrutinia postupuiji ty politické strany®, které ziskaly nejméné 5 % vsech platnych
hlast®. Stejné jako v pfipadé voleb do EP i zde jsou nejdiive mandaty v jednotlivych
volebnich krajich stejnou metodou™ rozdéleny mezi kandidujici subjekty postoupivéi do
skrutinia. Pro pfidélovani mandatim konkrétnim kandidujicim je opét rozhodujici pofadi na

6 Volby upravuje Zakon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky.

" Na zakladé vysledkl hlasovani je selten celkovy pocet platnych hlasu, které byly ve vSech volebnich
krajich odevzdany pro vSechny kandidujici subjekty, a tento soucet je vydélen poltem mandatu
v Poslanecké snémovné. Cislo takto vypocltené a zaokrouhlené na jednotky je republikovym mandatovym
Cislem.

8 \olebni koalice slozené ze dvou subjektd museji ziskat nejméné 10 % z celkového poctu platnych hlasd,
tficlenné koalice nejméné 15 % a Ctyf- a vice€lenné koalice pak nejméné 20 % vSech platnych hlasu.

% V pfipadé, ze by na zakladé této podminky nepostoupily do skrutinia alespori dvé politické strany, resp.
jedna politicka strana a jedna koalice nebo alespori dvé koalice, snizuje se kvérum na 4 % u politickych stran
ana6 %, 8 %, resp. 10 % v pfipadé koalic. Pokud by ani tak nepostoupily do skrutinia dva rizné volebni
subjekty, snizuje se hranice o dalSi procento.

% Poget platnych hlast pro kazdy z kandidujicich subjekt(, které postoupily do skrutinia, se v ramci kazdého
volebniho kraje postupné déli ¢isly 1; 2; 3 a dale vzdy Cislem o 1 vy3SSim. Vypocte se tolik podill, kolik
kandidatd je uvedeno na hlasovacim listku, nezapocitavaji se vSak kandidati, ktefi se kandidatury po
zaregistrovani kandidatni listiny vzdali nebo byli odvolani. Hodnoty podilli se vypo itavaji a uvadéji na 2
desetinna mista se zaokrouhlenim nahoru. VSechny vypoctené podily jsou sefazeny sestupné a je uveden
seznam tolika podild, kolik mandatu pfipadlo volebnimu kraji. V pfipadé rovnosti 2 a vice podilu v této fadé
je pro jeho pofadi rozhodujici po€et hlast ve volebnim kraji, a je-li i tento shodny, rozhodne o poradi podilu
los. Za kazdy podil obsazeny v seznamu je kandidujicimu subjektu pfikdzan 1 mandat.



kandidatni listiné nebo pocet pfednostnich hlasu. V pfipadé, Ze kandidujici ziska takovy
pocet prednostnich hlasu, ktery ¢ini nejméné 5 % z celkového poctu platnych hlasu
odevzdanych pro tuto politickou stranu, hnuti nebo koalici, pfipadne mu/ji mandat
prednostné. V pfipadé voleb do PS PCR Ize v8ak podle sougasné pravni Upravy udélit az
4 preferenéni hlasy prostfednictvim zakrouzkovani jména dané/ho kandidata/ky na
hlasovacim listku vybraného volebniho subjektu.

ZpUsob hlasovani a pfidélovani mandatd ve volbach do dolni komory Parlamentu CR
proSel zménami, které mély vliv i na zastoupeni Zen. SouCasna podoba hlasovani a
pfid&lovani mandatti v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky plati az od roku
2010. ZvySeni poctu volebnich obvodu zenskym kandidatkam situaci spiSe zhorsilo
(systém zde vykazuje znaky vétSinového systému, ktery je pro Zeny méné vyhodny nez
pomérny), posledni zména charakteru kandidatnich listin z roku 2010 ukazala, Ze
oslabeni poradi na kandidatni listiné zenam vyrazné prospélo, coz se ostatné
skutecné ukazalo hned v nasledujicich volbach.

Podivejme se tedy na vyvoj zastoupeni Zzen v Poslanecké snémovné. Oproti volbam do
Evropského parlamentu, které se dosud v Ceské republice konaly pouze dvakrat, Ize
v pfipadé Snémovny sledovat dlouhodobéjsi trend. Jiz z nasledujiciho grafu je vSak
ziejmé, ze vyvoj dosud nebyl linearni a zastoupeni zen se volby od voleb vice ¢i méné
proméfovalo. Stejné tak se proméroval i celkovy pomér nominovanych zen, i kdyz plati,
Ze od roku 2002 neklesl na urover pfedchozich dvou voleb, kdy nedosahoval ani jedné
Ctvrtiny.

Graf &. 3: Pomér zen mezi nominovanymi a zvolenymi do PS PCR v letech 1996-2017
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[Miouo | oo | 2002 | 2000 | 2010 | 2013 | 2017

pomér Zen mezi nominovanymi 20,2 % 20,8 % 26,3 % 27,7 % 27,2 % 26,9 % 28,6 %
pomér zen mezi zvolenymi 15,0 % 15,0 % 17,0 % 15,5 % 22,0 % 19,5 % 22,0 %
Zdroj dat: CSU

Cerveny sloupec grafu zachycuje situaci bezprostfedné po volbach, zastoupeni Zen se
vS8ak béhem volebniho obdobi ménilo — napf. pfed volbami v roce 2010 Cinilo aktualni
zastoupeni zen ve Snémovné 18 %. Zeny jsou totiz &asto v pozici nahradnic (tedy na
prvnich nevolitelnych mistech kandidatnich listin), a pokud se v pribéhu volebniho obdobi
z néjakého dlvodu uvolni, ¢asto se timto zplsobem dostavaji do zastupitelskych organu
Zeny a jejich zastoupeni se tedy zvySuje. V souCasné dobé Cini vzhledem k personalnim
obménam zastoupeni Zen v dolni komore 23 %.

Graf ¢&. 4: Vyvoj zastoupeni zen v PS PCR v letech 1996-2017 za vybrané* politické subjekty
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‘Do grafu jsou zahrnuty pouze strany, které mély v PSP CR zastoupeni déle nez jedno volebni obdobi.

Zdroj dat: CSU

1.2.2. Senat Parlamentu CR
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V pfipadé horni komory Parlamentu CR je uplatiiovan na rozdil od dvou pfedchozich
zastupitelskych organt dvoukolovy absolutné vétsSinovy volebni systém''. Ceska
republika je pro ucel voleb do Senatu rozdélena do 81 obvodl — na kazdy volebni obvod
pak pfipada jeden mandat. K ziskani mandatu je potfeba obdrzet v daném volebnim
obvodu absolutni vétSinu, z tohoto divodu probiha volba zpravidla dvoukolové. Pokud
zadny/a z kandidujicich neziska v prvnim kole nadpolovi¢ni vétSinu hlasd, kona se kolo
druhé, do néjz postupuji dva/dvé nejuspésnéjsSi kandidujici (tj. kandidujici s nejvysSSim
ziskem hlasu). Senatorky a senatofi jsou voleni na Sest let, volby v8ak probihaji kazdé dva
roky a vzdy se v nich obméni tfetina mandatl (zastupci a zastupkyné 27 obvodu). Pokud
mandat v prubéhu funkéniho obdobi z néjakého dlvodu zanikne, jsou v daném obvodu
vyhlaSeny nové dopliovaci volby.

Jak jiz bylo feceno, volebni systém je jednim z faktorl kone¢ného zastoupeni Zzen
v rozhodovacich organech. | v ¢eském kontextu se ukazuje, Ze pomérny systém je k

"v s

Zzenam pfriznivéjSi nez systém veétSinovy. KdyZz porovname zastoupeni Zen v obou
komorach parlamentu ve volebnich letech do dolni komory, bylo zastoupeni zen
v Poslanecké snémovné zpravidla vysSi nez v Senatu (viz Graf . 5).

Graf &. 5: Srovnani zastoupeni zen v horni a dolni komote Parlamentu CR v letech 1996-2018
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Z nasledujiciho grafu je patrné, ze v pfipadé horni komory je vyvoj zastoupeni zen mezi
nominovanymi i zvolenymi jeSté nahodilejSi nez v pripadé Poslanecké snémovny.

Pomér Zen mezi nominovanymi se proménoval stejné jako pomér zen mezi zvolenymi
senatory a senatorkami. Nejuspésnéjsi byly zenské kandidatky v letech 2006 a 2016,

" Volby upravuje Zakon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky.



kdy jich bylo zvoleno celkem Sest (22 %). Naopak v roce 2018 byly zvoleny pouze 2 Zzeny
ve vSech 27 obvodech, coz Cini 7 %. Vzhledem k tomu, zZe volby probihaji vzdy jen ve
tretiné obvodu (s vyjimkou prvnich voleb v roce 1996), neodpovida pomér mezi zvolenymi
(Graf €. 6) celkovému zastoupeni zen v Senatu v daném volebnim obdobi (Graf €. 7).



Graf &. 6: Pomér zen mezi nominovanymi a zvolenymi do Senatu PCR v letech 1996-2018
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11,1% 11,1% 14,8% 11,1% 11,1% 22,2% 18,5% 14,8% 18,5% 18,5% 22,2% 7,4%

Jasny pozitivni vyvoj nelze sledovat ani v pfipadé srovnani zastoupeni zen v Senatu.
V prvnich volebnich obdobich bylo sloZeni co do zastoupeni Zen a muzd pomérné stabilni
— v prvnich dvou obdobich tvofily zeny v horni komofe 11 %, v roce 2003 pak doslo
k mirnému narlstu o 1,4 procentniho bodu. Od roku 2006 pak zastoupeni Zzen nartstalo
skokové — nejprve na necelych 15 %, po nasledujicich volbach v roce 2008 o dalSiho 2,5
procentniho bodu a v roce 2010 dosahlo 18,5 %. V tomto roce zastupovaly zeny celkem
15 volebnich obvodu. V roce 2012 se dosud pozitivni trend mirné zvratil a zastoupeni zen
kleslo na 17,3 %. Toto sniZzeni bylo dano zejména tim, Ze se volilo ve stejnych obvodech
jako v roce 2006, kdy byly Zeny z hlediska volebniho vysledku nejuspésnéjsi (viz Graf €.
7). O dva roky pozdéji se vSak zastoupeni zen opét zvysilo na 18,5 % a po nasledujicich
volbach v roce 2016 dosahlo svého historického maxima — 19,8 %. V roce 2018 pak
opét doslo k vyraznému snizeni zastoupeni zen v Senatu, a to o 3,8 procentniho bodu.



Graf &. 7: Vyvoj zastoupeni zen v Senatu PCR v letech 1996-2018
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1.2.3. Zeny v éeskych vladach

[ ]
73,3 % @26,7 %

V uvodu bylo feCeno, Ze zastoupeni zen v exekutivé je zpravidla nizsi nez ve volenych
funkcich. V pfedchozi Casti jsme také vidéli, ze zastoupeni zen v dolni komore
Parlamentu CR bylo vétsinou nizsi nez v Senatu PCR. Nicméné v pfipadé vlady neni
takové srovnani jednoduché. Zejména proto, Ze slozeni vlad se ¢asto ménilo a s nim
se vyrazné ménilo i zastoupeni zZen. Zcela jina tak mohla byt situace pfi jmenovani viady a
pfi konci jejiho funkEniho obdobi. llustrativni je z tohoto pohledu viada premiéra Petra
Necase, ktera byla v Cervenci roku 2010 jmenovana jako Cisté muzska a po tfech letech,
v dobé podani demise, tvofily Zeny témér 19 % ze vSech Clenek a ¢lenu viady.

Zastoupeni zen v Ceskych vladach se do znacné miry podoba celkové mnohdy chaotické
situaci na Ceské politické scéné — zejména v nejvyssSich patrech politiky. Podobné jako
v piipadé Parlamentu CR se ani zastoupeni Zen ve vladé nevyvijelo linearné (viz Graf &.
8). Nelze vysledovat ani korelaci mezi zastoupenim Zen a skuteCnosti, zda jde o vladu
politickou, €i ufednickou, které byly od roku 1992 jmenovany celkem tfi.



Graf &. 8: Vyvoj zastoupeni zen ve Vladé CR v letech 1992-2018
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Zdroj dat: Webové stranky Vlady CR (www.vlada.cz)

Celkem ¢tyri vlady — tedy vice nez Ctvrtina dosud jmenovanych — byly sestaveny bez
jediné ministryné. V prvni vladé Vaclava Klause v letech 1992-1996 a v menSinové
vladé Milode Zemana'? mezi lety 1998 az 2002 nebyla Zadna Zena po celé funkéni obdobi.
| druha vlada Vaclava Klause byla pavodné jmenovana jako €Cisté muzska, zhruba po pul
roce od jejiho jmenovani pfiSla do vlady jedna ministryné. Podobné i do vlady Petra
NecCase byly zeny jmenovany az v prubéhu jejiho funkéniho obdobi — dvé ztoho na
ministerské pozice a jedna na post mistopfedsedkyné viady a pfedsedkyné jeji Legislativni
rady'. Z nasledujici tabulky je patrné, Ze naopak nejvétsi podil Zen prosel souéasnou
vladou Andreje BabiSe.

' Premiér Milo§ Zeman se k absenci Zen ve své vladé nékolikrat vyjadfoval; oznacoval ji jako ,vladu
sebevrah(“: , Tato vlada bude pfinejmensim v nasledujicich dvou letech viadou sebevrahi.” (Televizni noviny
18. 7. 1998). Fakt, ze v ni nesedi zadna zena, mél byt tedy chapan jako galantni krok, coz dokladuje
pokracovani citovaného vyroku: jakmile vlada ,zvliadne ty nejtézsi problémy, které ji zanechala minulost, tak
véfim, Ze Zeny nastoupi do mist uvolnénych muzi“ (Vodrazka, M. Esej o politickém harémismu: kriticka
zpréva o stavu feminismu v Cechéch. Brno: Zvla$tni vydani, 1999). Ze s zenami ve vladé Milo§ Zeman
nepocital, naznacuje i dal$i vyrok: ,AZ budeme sestavovat vladu manekyni, bezesporu tam budou hezci a

Stihli muzi. Tato viada, pane redaktore, neni viadou manekyn(.“ (Televizni noviny 16. 8. 1998).

'3 Karolina Peake byla velmi kratce i v &ele resortu obrany.



Tabulka €. 1: Zastoupeni zen v €eskych viadach 1992-2018
Premiér Funkéni obdobi  Pocet Celkovy Celkovy Pocet ministryn
¢lent/ek pocet podil po celé obdobi
od do vlady* zen* zen*

Vaclav Klaus 0 0,0 % 0
Vaclav Klaus 1996 1998 23 1 4,3 % 0
Josef ToSovsky 1998 1998 18 2 11,1 % 2
Milo§ Zeman 1998 2002 27 0 0,0 % 0
Vladimir Spidla 2002 2004 21 2 9,5 % 1
Stanislav Gross 2004 2005 18 2 11,1 % 2
Jifi Paroubek 2005 2006 22 3 13,6 % 2
Mirek Topolanek 2006 2007 15 2 13,3 % 2
Mirek Topolanek 2007 2009 24 5 20,8 % 1
Jan Fischer 2009 2010 21 4 19,0 % 0
Petr Nec¢as 2010 2013 29 3 10,3 % 0
Jifi Rusnok 2013 2013 15 1 6,7 % 1
Bohuslav Sobotka 2013 2017 26 5 19,2 % 1
Andrej Babi$ 2017 2018 15 4 26,7 % 4
Andrej Babi$ 2018 dosud 17 5 29,4 % 3

Celkem (1992

dosud)
*za celé funkéni obdobi viady
Zdroj dat: Webové stranky Viady CR (www.vlada.cz)

Tabulka €. 2: Ministryné v ¢eskych vladach a jejich funkéni obdobi (1992-2018)

Funkéni obdobi Ministryné a obdobi jejich ptisobeni
ve vladé
vlada Vaclava Klause I. 2.7.1992-4.7.1996 |-
viada Vaclava Klause IIl. | 4.7.1996 — 2. 1. 1998 Yé%%t)a Parkanova (7.1. 1997 - 2. 1.
Vlasta Parkanova (2. 1. 1998 - 17. 7.
Ufednicka vlada Josefa 2.1.1998 - 17.7. 1998)
ToSovského 1998 Zuzana Roithova (2. 1. 1998 - 17. 7.
1998)
. o 22.7.1998 —12.7.
vlada MiloSe Zemana 2002 -
Petra Buzkova (15. 7. 2002 — 4. 8. 2004)
viada Viadimira Spidly 15.7.2002 - 4. 8. Marie Souckova (15. 7. 2002 —14. 4.
2004 2004)
Petra Buzkova (4. 8. 2004 — 25. 4. 2005)
vidda Stanislava Grosse | +: 8. 2004-25.4. Milada Emmerova (4. 8. 2004 — 25. 4.
2005 2005)
Dana Bérova (25. 4. 2005 — 16. 8. 2006)
vlada Jifiho Paroubka 25.4.2005 - 16. 8. Petra Buzkova (25. 4. 2005 — 16. 8. 2006)
u 2006 Milada Emmerova (25. 4. 2005 — 12. 10.
2005)
Miroslava Kopicova (4. 9. 2006 — 9. 1.
vlada Mirka Topolanka I. 4.9.2006 -9.1.2007 |2007)
Milena Vicenova (4. 9. 2006 - 9. 1. 2007)
Dana Kuchtova (9. 1. 2007 — 4. 10. 2007)
Vlasta Parkanova (9. 1. 2007 — 8. 5.
2009)
Viéda Mirka Topolénka l. 9. 1.2007 - 8. 5. 2000° | J8CHI® Stehlikova (9. 1. 2007 - 23. 1.
Helena Trestikova (9. 1. 2007 - 26. 1.
2007)
Dana Filipiova (23. 1. 2009 — 8. 5. 2009)




Funkéni obdobi Ministryné a obdobi jejich ptisobeni

ve vladé

Dana Juraskova (8. 5. 2009 — 13. 7.

2010)

Miroslava Kopicova (8. 5. 2009 — 13. 7.

2010)

Daniela Kovarova (8. 5. 2009 — 13. 7.

2010)

Rut Bizkova (15. 4. 2010 — 13. 7. 2010)

Karolina Peake (30. 6. 2011 — 10. 7.

2013)

vlada Petra Necase 13.7.2010-10.7. Alena Hanakova (20. 12. 2011 -10. 7.
2013 2013)

Ludmila Millerova (16. 11. 2012 - 10. 7.

2013)

Ufednicka vlada Jifiho 10.7.2013 - 29. 1. Marie BenesSova (10. 7. 2013 — 29. 1.

Rusnoka 2014 2014)

Helena Valkova (29. 1. 2014 — 1. 3. 2015)

Michaela Marksova (29. 1. 2014 — 13. 12.

2017)

29.1.2014 -13. 12. Katefina Valachova (5. 6. 2015 — 21. 6.

2017 2017)

Karla Slechtova (3. 10. 2014 — 13. 12.

2017)

Véra Jourova (29. 1. 2014 — 3. 10. 2014)

Karla Slechtova (13. 12. 2017 — 27. 6.

2018)

Alena Schillerova (13. 12. 2017 — 27. 6.

13.12.2017 -27.6. | 2018

vlada Andreje Babise I. PR T Jaroslava Némcova (13. 12. 2017 — 27. 6.
2018 2018)

Karla Dostalova (13. 12. 2017 — 27. 6.

2018)

Urednicka vlada Jana 9.4.2009 - 13.7.
Fischera 2010**

vlada Bohuslava Sobotky

Alena Schillerova (27. 6. 2018 — dosud)
Jana Malacova (30. 7. 2018 — dosud)
vlada Andreje Babise II. 27.6.2018 — dosud Marta Novakova (27. 6. 2018 — dosud)
Tat'ana Mala (27. 6. 2018 — 10. 7. 2018)
Klara Dostalova (27. 6. 2018 — dosud)

*od 26. 3. 2009 do 8. 5. 2009 viada v demisi
**od 25. 6. 2010 do 13. 7. 2010 vlada v demisi
***od 13. 8. 2013 do 29. 1. 2014 vlada v demisi
****od 24. 1. 2018 do 6. 6. 2018 vlada v demisi (po 6.6. znovu jmenovan do funkce a povéren sestavenim viady)
Zdroj dat: Webové stranky Viady CR (www.vlada.cz)

Pozice Zzen v exekutivé byva obecné az na vyjimky horsi nez ve volenych organech. Jesté
hor$i situace je pak ve vrcholnych vladnich pozicich. Ceska republika dosud neméla
jedinou premiérku, Zzeny se dosud dostaly pouze do funkce mistopfedsedkyn viady. Jako
prvni tuto funkci vykonavala Vlasta Parkanova, a to od ledna do bfezna 2009 v koali¢ni
vladé premiéra Topolanka. Historicky druhou mistopfedsedkyni vlady byla Karolina Peake,
ktera tuto funkci vykonavala od ¢ervence 2011 do €ervence 2013 a pusobila zaroven jako
vubec prvni Zena v pozici pfedsedkyné Legislativni rady vlady. Druhou Zenou jmenovanou
do Cela Legislativni rady vlady byla Marie BeneSova, ministryné spravedInosti v ufednické
vladé Jifiho Rusnoka.



1.3. Krajska a komunalni politika

Na krajské a zejména komunalni politice je zastoupeni Zen oproti celostatni urovni
to Ize ilustrovat na porovnani zastoupeni zen v zastupitelstvech mést a obci, kde panuje
velky rozdil mezi statutarnimi mésty a mensSimi obcemi. Vysledovat Ize i rozdil mezi
zastupitelskymi a vykonnymi funkcemi — v Cele kraju a statutarnich mést je méné Zen nez
v zastupitelstvech na této urovni.

1.3.1 Zastupitelstva krajua

JFC o
¥ w79,7 % @20,3 %

Soucasné usporadani Ceské republiky do 13 kraju (k nimZ je pfipoéitano jesté hlavni
meésto Praha“) plati od roku 2000. Stejné jako v pfipadé Evropského parlamentu a
Poslanecké snémovny se i do zastupitelstev kraji voli pomérné'® a funk&ni obdobi je
Styfleté. Podobné jako v pfipadé voleb do dolni komory Parlamentu CR mohou voli¢i a
voliCky udélovat preferenéni hlasy, a to prostfednictvim zakrouzkovani pofadovych Cisel
nejvyse u ¢tyr kandidujicich. Stejné je i to, Ze do skrutinia postupuji pouze ty politické
subjekty, které v ramci kraje ziskaly alespon 5 % z celkového poctu platnych hlast v
kraji.

V ramci jednotlivych politickych stran, hnuti a koalic pfipadnou mandaty konkrétnim
kandidujicim podle pofadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku. Jestlize vSak kandidujici
ziskal/a takovy pocet prednostnich hlasu, ktery €ini nejméné 5 % z celkového poctu
platnych hlast odevzdanych pro dany politicky subjekt v ramci kraje, pfipadne mulji
mandat pfednostné. Pokud tuto podminku splini vice kandidujicich, pfipadaji jim mandaty v
pofadi podle nejvysSiho poctu ziskanych pfednostnich hlasu. V pfipadé rovnosti poctu
preferencnich hlasu je rozhodujici pofadi na kandidatni listiné.

Volby do zastupitelstev kraju dosud probihaly pouze pétkrat a zeny v nich v celkovém
zastoupeni dosahly pétinového podilu az v poslednich volbach v roce 2016. Na rozdil
od vysSich drovni politiky se vSak podil zen v zastupitelskych organech kraji volby od
voleb dosud stale mirné zvySoval.

" Volby do zastupitelstva hl. m. Prahy v3ak probihaji ve stejnych terminech a stejnym volebnim systémem
jako do zastupitelstev mést a obci, proto se jim budeme vénovat az v nasledujici ¢asti.

'* Volby do zastupitelstev krajti se Fidi zakonem &. 130/2000 Sb.



Graf ¢. 9: Pomér Zzen mezi nominovanymi a zvolenymi do zastupitelstev kraju v letech 2000-2016
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Zdroj dat: CSU

Do vykonnych funkci je voleno jesté méné zen nez do zastupitelskych organt.
V prvnich dvou volbach, kdy tyto funkce obsadili zastupci ODS a KDU-CSL, nebyla do
&ela krajli zvolena zadna Zena. Prvni hejtmanky tak byly zvoleny aZ v roce 2008 za CSSD
— Milada Emmerova'® v Plzefiském kraji a kratce po ni Jana Vaiihova v kraji Usteckém.
Funkci hejtmanky vykonavala po odstoupeni Davida Ratha kratce i Zuzana Moravcéikova
ve stfedoCeském kraji. Po volbach v roce 2016 byla do Cela kraju zvoleny i dvé hejtmanky
za hnuti ANO — Jaroslava Pokorna Jermanova ve StfedoCeském a Jana Vildumetzova
v Karlovarském kraji. Na post hejtmanky byla zvolena i Ivana Straska (CSSD)
v JihoCeském kraji. Ostatni kraje byly dosud vedeny pouze muzi.

1.3.2. Zastupitelstva mést a obci

o o
w72,9 % @27,1 %

V zastupitelstvech mést a obci je tradiéné zastoupeno zen nejvice. Jak jiz bylo
naznaceno v uvodu této podkapitoly, je vSak potfeba rozliSovat mezi statutarnimi mésty,
kde je zastoupeni Zen podobné vySSim urovnim politiky, a mensSimi mésty a obcemi.

'® Ta se v3ak své funkce po necelych dvou letech vzdala, kdyZ byla zvolena do Poslanecké snémovny PCR.



Do zastupitelstev mést a obci se voli pomérnym systémem a jde o jediné volby v Ceské
republice, které umoziuji volbu napfi¢ kandidatnimi listinami jednotlivych volebnich
stran'’. Pro cely volebni obvod existuje jediny hlasovaci listek slozeny z kandidatnich
listin jednotlivych volebnich stran. Platné upravy hlasovaciho listku jsou ze zakona
mozné tfi:

1. oznaCeni kfizkem pfed jmény jednotlivych kandidujicich az do vy8e poctu ¢lend/ek
zastupitelstva napfi€ jednotlivymi volebnimi stranami

2. oznaceni krizkem pfed nazvem nejvyse jedné volebni strany

3. oznaceni kfizkem pfed nazvem nejvySe jedné volebni strany a kfizkem pred jmény
jednotlivych kandidujicich za jiné volebni strany

PFi scitani volebnich hlasi se v pfipadé, Ze je oznaCena jak strana, tak jednotlivi
kandidujici za tuto stranu, pfipocCita hlas pouze volebni strané a k oznaceni jednotlivych
kandidujicich se nepfihlizi. Hlasy jsou scitany jak pro jednotlivé kandidujici, tak pro celé
volebni strany.

Hlasy pro volebni strany se pak pocitaji nasledovné:

1. jsou-li na kandidatni listiné oznacCena jen jména jednotlivych kandidujicich, pficte
se strané tolik hlasu, kolik kandidujicich je za danou stranu oznaceno

2. je-li na kandidatni listiné kfizkem oznaCena pouze jedna volebni strana, pfite se
stran& nejvyse tolik hlasu, kolik je mandatti v zastupitelstvu®

3. je-li oznaCena jak jedna volebni strana, tak jednotlivi kandidujici z ostatnich stran,
pfiCte se ostatnim volebnim stranam tolik hlasud, kolik je na jejich kandidatni listiné
oznacenych jednotlivych kandidujicich a oznagena volebni strana ziskava tolik hlasu,
kolik €ini rozdil mezi celkovym poltem mandatl v zastupitelstvu a poctem
oznacenych jednotlivych kandidujicich z ostatnich volebnich stran

Pro ucely pfidélovani mandatd konkrétnim kandidujicich je pak potfeba znat pocet hlasq,
ktery obdrzeli. Hlasy pro jednotlivé kandidujici se pocitaji takto:

1. jsou-li na kandidatni listiné oznaCena pouze jména jednotlivych kandidujicich,
pfiCte se kazdé/mu takto oznacené/mu kandidujici/mu jeden hlas

2. je-li na kandidatni listiné kfizkem oznacCena pouze jedna volebni strana, pfiCte se
hlas kazdé/mu kandidujici/mu dle porfadi na kandidatni listiné, pficemz CcCislo
posledni/ho kandidujici/ho je shodné s celkovym poctem mandatl v zastupitelstvu

3. je-li oznaCena jak jedna volebni strana, tak jednotlivi kandidujici z ostatnich stran,
pfiCita se po jednom hlasu kazdé/mu jednotlivé/mu kandidujici/mu z ostatnich
volebnich stran, za oznacenou volebni stranu se pficita po jednom hlasu v poradi dle
hlasovaciho listku tolika kandidujicim oznacené volebni strany, kolik €ini rozdil poctu
volenych &lenl/ek zastupitelstva a poctu jednotlivé oznacenych kandidujicich

" \lolby upravuje zakon &. 491/2001 Sb.

¥y pfipadé, Ze volebni strana nominovala méné kandidujicich, nez je pocet ¢lenl/ek zastupitelstva, pficte
se ji jeden hlas za kazdou kandidujici osobu.



Poté, co jsou znamy jak pocty hlasi odevzdané pro jednotlivé volebni strany, tak pro
jednotlivé kandidujici, jsou rozdélovany mandaty — nejprve volebnim stranam, poté
konkrétnim kandidujicim. Do skrutinia postupuji pouze ty volebni subjekty, jejichz
kandidatni listina ziskala vice nez 5 % z celkového poctu hlasu vydéleného poctem
volenych zastupiteld/ek a vynasobeného poctem kandidujicich za danou volebni stranu,
maximalné vSak poctem rovnym poctu volenych zastupitelt/ek. K hlasim pro kandidujici
za politické subjekty, které této podmince nevyhovuiji, se jiz dale nepfihlizi.

V prvni fazi jsou (podobné jako napf. pfi volbach do Poslanecké snémovny) mandaty
pridélovany stranam. PoCet hlasi odevzdanych pro volebni stranu je délen fadou po sobé
jdoucich pfirozenych €isel (1, 2, 3, 4, 5 atd.) a takto vypocitané podily jsou sefazeny podle
velikosti az do poctu mandatl, které maji byt v zastupitelstvu pfidéleny. Poté, co jsou
znamy pocty mandatu pro jednotlivé strany, zjiStuje se, kterym kandidujicim budou tyto
mandaty pfidéleny. Pro pfidéleni mandatu je zpravidla rozhodujici misto na kandidatni
listiné, prednostné jsou vSak mandaty pridélovany tém kandidujicim, které a ktefi
obdrzeli nejméné o 10 % hlasti vice, nez byl pramér' hlast na jednoho & jednu
kandidujici dané volebni strany.

Dvé zasadni zmény, kterymi zpusob pfidélovani mandatl v uplynulych letech proSel,
pfinesly jednak zna€nou neprehlednost systému, jednak omezily moznost vybéru
konkrétnich kandidujicich. Do roku 1994 nebylo totiz pro pfidélovani mandatl
konkrétnim kandidujicim rozhodujici misto na kandidatni listiné. Mandaty byly
pridélovany dle absolutniho poctu ziskanych hlast a na poradi na kandidatni listiné
byl bran zietel pouze v pfipadé shodného poctu hlast. Navic do roku 2001 nebylo
stanoveno kvérum (do skrutinia postupovaly vSechny volebni strany) a pocet hlast byl
délen fadou po sobé jdoucich celych lichych €isel (v sou€asné upraveé je délen fadou po
sobé jdoucich pfirozenych Cisel). Pfedchozi uprava proto byla otevienéjSi vaci mensim
subjektim a rozdéleni mandatlt bylo proporcionalnéjsi nez nyni, navic zplsob pfidélovani
mandatt politickym subjektim i konkrétnim kandidujicim byl pro volice a volicky
srozumitelné&jsi.

Soucasny slozity systém prevodu hlasi na mandaty znaéné komplikuje i vytvoreni
néjaké spolehlivé strategie, jak do komunalnich zastupitelstev zvolit vice Zen. Diky tomu,
Ze kazdy voli¢ a kazda volicka maji k dispozici tolik hlasu, kolik je rozdélovano mandat,
mohou si teoreticky ,slozit” vlastni zastupitelstvo. Tato moznost je vSak do znacné miry
blokovana pravé zminovanymi upravami volebniho systému — mandaty jsou rozdélovany
pouze stranam, které obdrzi dostateCny pocet hlasi a postupuji do skrutinia, zména
pfepoctu hlast na mandaty mirné zvyhodnila volebni strany s nejvétsim ziskem hlasu a
moznost vybéru kandidujicich ze strany voli¢stva byla znaCné omezena tim, Ze mandaty
jsou konkrétnim kandidujicim pfidélovany zpravidla na zakladé poradi na kandidatni
listiné.

" Pramér vyjadfen celym &islem bez zaokrouhleni a poditd se nasledovné: celkovy pocet hlast

odevzdanych pro volebni stranu se vydéli po¢tem kandidujicich za tuto volebni stranu.



Graf €. 10: Pomér Zzen mezi nominovanymi a zvolenymi do zastupitelstev mést a obci v letech 1994—
2018
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| 1994 | 1998 [ 2002 | 2006 | 2010 [ 2014 [ 2018 |
pomér Zzen mezi nominovanymi 216 % 249 % 271% 29,4% 31,2% 32,2% 32,8%
pomér Zzen mezi zvolenymi 17,7% 20,5% 22,6 % 24,9% 26,3% 27,1% 28,0%

Zdroj dat: CSU
| na urovni mést a obci, kde je zastoupeni Zen tradi€né nejvyssi, je vSak potieba

rozliSovat mésta podle velikosti. Ve statutarnich méstech je zastoupeni zen tradicné
nizsi, nez je celkovy pomér.



Graf €. 10: Pomér zen mezi zvolenymi do zastupitelstev mést a obci v letech 1994-2018 dle velikosti
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